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Kemikaaliseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise
seadus

Siseministeerium kooskodlastab kemikaaliseaduse ja riigildoivuseaduse muutmise seaduse
eelndu jargmiste mirkuste ja ettepanekutega arvestamise korral.

1.

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt tdiendatakse kemikaaliseaduse (edaspidi KemS) § 22 1diget
4 pérast sona ,,avalikkuse* tekstiosaga ,,ja naabruses paiknevate tegevuskohtade, mis ei
ole ohtlik ettevdte v4i suurdnnetuse ohuga ettevote®.

Vastavalt Seveso III direktiivi rikkumismenetlusele on vajalik vélja tuua ka asjaolu, et
doominoefektiga ettevotted peavad edastama teavet ettevottevilise hddaolukorra
lahendamise plaanide koostamise eest vastutavale asutusele, milleks on Péédsteamet.
Ettevottel tuleb doominoefekti korral info kajastada dra ettevotte dokumentatsioonis
(riskianaliiiisis, ohutusaruandes, hiadaolukorra lahendamise plaan) ning lébi selle saab
lugeda teavituse noude tdidetuks. Juhul, kui seda ei ole dokumentatsioonis esitatud, siis
Pédsteamet hindab asjaolu ning juhib kooskdlastamismenetluse kdigus tédhelepanu, sh
edastab menetluse kiigus ettevottele tagasiside, et see lisataks dokumentatsiooni.
Samuti hindab antud asjaolu jarelevalve menetluse kdigus.

Teeme ettepaneku tdiendada KemS-i § 22 1dike 4 sonastust, lisades eelndus toodule
jargmise lause: ,,Doominoefekti korral tuleb edastada teave Pddsteametile kui
ettevottevilise hddaolukorra lahendamise plaani koostamise eest vastutavale

«

asutusele. “.

Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt tdiendatakse KemS-i § 24 16iget 1 pérast sona ,,isikuid*
tekstiosaga ,,, samuti avalikult kasutatavate hoonete ja alade omanikke, sealhulgas
koolide ja haiglate pidajaid,”. Vastavalt Seveso III direktiivi rikkumismenetlusele on
vajalik vélja tuua ka asjaolu, et avalikkuse teavitamisel peavad doominoefektiga
ettevotted teavitama teisi naaberkditiseid. Seetottu on vajalik tdiendada KemS-i § 24
16ike 1 sOnastust.

Teeme ettepaneku sonastada KemS-i § 24 16ige 1 jargmiselt: ,, (1) Suuronnetuse ohuga
ettevotte kditaja teavitab avalikkust ja ettevottest lihtuva onnetuse moju piirkonda
jddda voivaid isikuid, samuti avalikult kasutatavate hoonete ja alade omanikke,
sealhulgas koolide ja haiglate pidajaid ning doominoefektiga holmatud ettevotete puhul
koigile naaberettevotetele, ennetavalt ettevottest Idhtuvast suuronnetuse riskist,
ohutusabinoudest ja onnetuse korral soovitatavatest kditumisjuhistest. .
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3. Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt lisatakse Péédsteametile iilesanne tagada pérast
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suurdnnetuse toimumist koikide vajalike kiireloomuliste, keskmiste ja pikaajaliste
meetmete kasutuselevott. Leiame, et ei ole dige lisada kdikide meetmete kohaldamine
(kiireloomulised, keskmised ja pikaajalised) Pédsteameti iilesandeks. Pédédsteamet
tegutseb vastavalt padsteseadusele ning Padsteameti {ilesanne on pééstetdd tegemine,
kus pédstetdd on padstesiindmuse toimumisel, ohu tdorjumisel ja kdrvaldamisel ning
paastesiindmuse tagajirgede leevendamisel viivitamata rakendatavad, viltimatud ja
edasilikkamatud tegevused. See tdhendab, et Piadsteamet rakendab ja tagab
kiireloomulised meetmed juba siindmuse ajal oma péddevuse piires. Keskmised ja
pikaajalised meetmed on seotud pigem Onnetusjirgsete tegevustega, mida peab tagama
ettevote ja ka erinevad ametkonnad. Niiteks, kui on toimunud keskkonda saastav
onnetus, voetakse pinnase- ja/v3i Shusaaste proovid, teavitatakse avalikust ning antakse
teada, kas pdrast stindmust voib vélitingimustes viibida, vett juua jne. Antud meetmed
on seotud Kliimaministeeriumi vastutusalaga.

Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 41 1dige 5 sdtestab, et valitsusasutuste
padevus kehtestatakse seadusega voi seaduse alusel nende asutaja poolt. VVS-i § 61
1dige 1 sitestab, et dhu ja keskkonna seire tagamine Kliimaministeeriumi padevuses.
Lisaks ldhtutakse keskkonnavastutuse seaduses, mis reguleerib keskkonnale tekitatava
kahju viltimist ja heastamist, pOhimdttest, et saastaja maksab. Seetottu ei saa ndustuda,
et antud lilesanne lisatakse Pdédsteameti ainupadevusse.

Vastavalt Seveso III direktiivi rikkumismenetlusele (Seveso III direktiiv, artikkel 17 c)
on vajalik tdiendavalt vilja tuua asjaolu, et piddevad asutused peavad tegutsema
asjakohaselt, et kditaja votaks vajalikud heastavad meetmed. Seda hetkel kéesolevas
eelndus ei ole késitletud. Naiteks Rumeenias
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/177654) on séitestatud noue selliselt,
et ettevote peab teavitama padevaid asutusi (artikkel 16 1g 1¢), et milliseid keskmisi ja
pikaajalisi meetmeid on ettevote rakendanud ning eraldi site on selle kohta, mida
peavad piddevad asutused tegema pérast suurdOnnetust (artikkel 17). Artiklis 6 on
satestatud padevad asutused. Teeme ettepaneku mitte méddrata kogu vastutusala
Péésteametile, vaid ndidata dra erinevate ametkondade padevused, sh ettevotte vastutus
vOtta pérast suurdnnetust vajalikud kiireloomulised, keskmised ja pikaajalised meetmed
(Seveso direktiivi artikkel 17, punktid a ja c).

Eelndu § 1 punkti 10 kohaselt esitatakse Euroopa Komisjonile iga nelja aasta jirel
aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.07.2012, 1k 1-37) rakendamise kohta.
Seletuskirjas on viidatud, et praktikas on esitanud aruandeid Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (edaspidi 77J4) koos Paidsteametiga. Pddsteamet on esitanud
aruandeid 2012. aastal (periood 2009-2011), 2015. aastal (periood 2012-2014) ja 2019.
aastal (periood 2015-2022) ning kaasanud aruande koostamisse TTJA. 2023. aastal
(periood 2019-2022) kohta esitas aruande TTJA ning aruande koostamisse kaasati
Padsteamet. Ilma iihe voi teise asutuseta ei ole voimalik aruannet koostada, sh esitada.
Samas selleks asutuseks voib olla ka Padsteamet, kuna omab varasemat kogemust, sh
Péadsteamet on vastutav ametkond esitama piirililese toimega toOstusonnetuste
konventsiooni rakendamise aruannet, mis tuleb esitada sama perioodi kohta, mis Seveso
direktiivi rakendamise aruanne. Aktsepteerime ka asjaolu, kui selleks asutuseks jadb
TTJA, kuid seletuskirjas ei saa viidata, et praktikas on esitanud aruandeid TTJA koos
Péadsteametiga.
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Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister
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